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Torun, 30.12.2016

Raport z przebiegu procesu konsultacji spotecznych dotyczacych ,,Zagospodarowania
turystyczno-rekreacyjnego laséw miejskich”.

Teren: Las rozciggajacy sie od skrzyzowania ul. Polnej z Szosg Chetminska, przez Fort VIl i dalej w
kierunku Barbarki (sgsiadujgcy z duzym osiedlem mieszkaniowym).

W dniach 7-30.11.2016 r, odbyt sie proces konsultacji spotecznych dotyczgcych
,Zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego laséw miejskich”. Jednym z obszardow, ktéry byt
przedstawiony do konsultacji, byt las miejski rozciggajacy sie od skrzyzowania ul. Polnej z Szosg
Chetminsky, przez Fort VII i dalej w kierunku Barbarki (sgsiadujacy z duzym osiedlem
mieszkaniowym). Konsultacje zostaty przeprowadzone na polecenie wiadz miasta Torunia. Ich
realizatorem byt Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji. Konsultacje dotyczyty projektu
realizowanego przez Wydziat Srodowiska i Zieleni Urzedu Miasta Torunia.

W Toruniu, zgodnie z wolg Rady Miasta Torunia, konsultacje spoteczne powinny sie odbywac
zgodnie z Regulaminem Konsultacji Spotecznych (OBWIESZCZENIE NR 17/15 RADY MIASTA TORUNIA
z dnia 17 grudnia 2015 r ogfaszajgce Regulamin  Konsultacji Spofecznych -
http://www.bip.torun.pl/files/doc/17 15 02.pdf).

§ 22. 1. Regulaminu Konsultacji Spotecznych moéwi o tym, ze ,Wszystkie konsultacje powinny by¢
przeprowadzane  zgodnie z  Dobrymi  Praktykami  Prowadzenia  Konsultacji (...)"
http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks dobre praktyki prowadzenia kon
sultacji spolecznych wydanie 1 2014.pdf.

Niniejszy raport ma za zadanie wskazanie, czy przeprowadzenie konsultacji spotecznych
dotyczacych wskazanego tematu bylo zgodne z Regulaminem Konsultacji Spofecznych oraz
Dobrymi Praktykami Prowadzenia Konsultacji obowigzujagcymi w Toruniu. ldeg nadrzedng
niniejszego raportu jest poprawa jakosci procesdw konsultacyjnych w Toruniu. Dziatanie to jest
osiggane poprzez obserwacje, analize i podsumowanie procesu. Ogtoszenie informacji do
wiadomosci publicznej Zespdt ds. monitorowania konsultacji spotecznych (dziatajagcy w rapach
projektu Wtacznik Obywatelski realizowany przez Fundacje Stabilo) traktuje jako rozpoczecie
procesu. Przebieg Konsultacji

1) Przed konsultacjami

Przed przystapieniem do konsultacji, Wydziat Srodowiska i Zieleni UMT, w dniu 29 lipca 2016,
opublikowat zapytanie ofertowe na ,Ustuge wykonania wielowariantowej koncepcji
zagospodarowania wraz z programem funkcjonalno - uzytkowym dla zadania pn.
,Zagospodarowanie turystyczno - rekreacyjne laséw miejskich”. Zapytanie ofertowe
konkretyzowato co ma by¢ ujete w koncepcji — tj. miedzy innymi ,budowe/modernizacje ciggéow
komunikacyjnych (...) zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe, trasy rowerowe itp. Na
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podstawie ww. dokumentacji, firma projektowa, przygotowata koncepcje, ktéra nastepnie byta
konsultowana z mieszkaricami.

W dostepnych publicznie informacjach na temat przedmiotowych konsultacji, brak jest odniesienia
do tego, na jakiej podstawie Wydziat Zieleni UMT nakazat zawarcie w koncepcji konkretnych
rozwigzan. Nie wiadomo czy prowadzono jakiekolwiek badania, konsultacje, na podstawie ktérych
urzednicy okreslili precyzyjnie, co ma sie znalezé w koncepcji, ktérg nastepnie konsultowali
mieszkancy. Przed spotkaniem, na stronie www Urzedu Miasta Torunia, dostepna byta informacja o
prowadzonych konsultacjach.

2) Proponowana koncepcja / rozwigzania

Koncepcja przygotowana przez biuro projektowe, ktore wygrato konkurs ofert, odpowiada
zapotrzebowaniu zgtoszonemu przez urzednikdbw w zapytaniu ofertowym. Projektantka Luiza
Katuska dodata od siebie kilka elementdw, ktére nie byty przewidziane w zapytaniu ofertowym.

Koncepcja zostata zaprezentowana na stronie internetowej www.konsultacje.torun.pl/pl/urzadza-
my-lasy-miejskie, oraz w terminie, w ktdrym odbyto sie spotkanie konsultacyjne.

3) Spotkanie/a konsultacyjne

Przed spotkaniem, na stronie internetowej Urzedu Miasta Torunia, dostepna byta informacja o
prowadzonych konsultacjach. Spotkanie, w ktérym mieszkarncy mogli sie wypowiedzie¢ na temat
zaprezentowanej koncepcji, odbyto sie w czwartek, 17 listopada 2016 r. w Szkole Podstawowej nr 5
przy ul. Zwirki i Wigury 1, w godzinach 17.30 -19.00. Miejsce wybrane na konsultacje byto blisko
terenu, ktérego dotyczyto. Spotkanie byto jednak w niewystarczajgcy sposéb oznakowane, brak
plakatu informacyjnego o konsultacjach na zewnatrz budynku oraz ogrodzeniu szkoty .

Na spotkaniu, byto obecnych 19 interesariuszy, w tym 5 osdéb z Zespotu ds. monitorowania
konsultacji spotecznych. Spotkanie miato charakter informacyjno-dyskusyjny. Wyjsciowy sposdb
organizacji przestrzeni (krzesta skierowane w strone osdéb prowadzacych) mégt ukierunkowacd
kontakt prelegent — mieszkaniec, a utrudnia¢ komunikacje mieszkaricow miedzy sobg. Sala, na
ktorej odbywato sie spotkanie, byta usytuowana na parterze i dostosowana do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, oséb z niepetnosprawnosciami ruchowymi nie zauwazono. Spotkanie
konsultacyjne oficjalnie rozpoczeto sie od przedstawienia sie prowadzgcych je urzedniczek,
projektantki i kierownika Referatu Ksztattowania Zieleni. Jednak dyskusja toczyfa sie juz przed
oficjalnym otwarciem spotkania, kiedy mieszkancy zebrali sie wokét roztozonej na stole mapy, na
ktdrej zaprezentowany byt projekt i szybko zaczeli dyskutowaé pomiedzy sobg oraz z projektantka i
Tomaszem Koztowskim - kierownikiem Referatu Ksztattowania Zieleni. Mozna byto nawet odnies¢
wrazenie, ze prowadzgce spotkanie nie do korica panowaty nad zebranymi, co stwarzato wrazenie
pewnego chaosu. Zostat on ograniczony w momencie, w ktérym gtos zabrat kierownikiem Referatu
Ksztattowania Zieleni, omawiajgc szczegdty prezentowanych rozwigzan i ustosunkowujac sie do
uwag mieszkancéw. W pierwszej czesci spotkania projektantka Luiza Katuska przedstawita
podstawe prawng, definicje zwigzane z obszarami lesSnymi oraz przygotowang przez siebie
koncepcje, wyswietlajgc na projektorze kolejne slajdy. PdzZniej zaprosita zebranych do mapy i
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zachecata mieszkancéw do wypowiedzi. Kilkoro mieszkancéw zgtaszato swoje uwagi. Kilka z
propozycji projektantki zostato odrzuconych (np. wybieg dla pséw), mieszkancy zgtosili rowniez
swoje pomysty (np. boisko). Spotkanie zakorczyto sie po wyczerpaniu wszystkich pytan i wnioskow
mieszkancéw. Odbyto sie ono w przyjaznej atmosferze, choé dyskusja byta bardzo ozywiona.

4) Dalszy proces konsultacji spotecznych po spotkaniu konsultacyjnym

Po spotkaniu konsultacyjnym, projektantka przygotowata modyfikacje swojej pierwotnej koncepcji.
Zmodyfikowana koncepcja zostata zamieszczona na stronie:
http://www.konsultacje.torun.pl/pl/urzadzamy-lasy-miejskie w dniu 25.11.2015 r. czyli przed
zakonczeniem procesu konsultacji. Do dnia 30.11.2016 r. zbierane byty drogg mailowg opinie
mieszkancéw w przedmiocie konsultacji. W zwigzku z tym termin publikacji zaktualizowanej
koncepcji wydaje sie dyskusyjny i moze zosta¢ uznany za zatamanie zasady etapowosci konsultacji.
W zaktualizowanej koncepcji zostaty zmienione lokalizacje czesci rozwigzan. Zmiany w wiekszosci sg
zgodne z opiniami mieszkancow. Pojawito sie jednak rozwigzanie, ktérego mieszkancy nie chcieli, a
mianowicie wybieg dla psow. Na spotkaniu konsultacyjnym kilkukrotnie mieszkaricy mowili, ze taki
wybieg jest niepotrzebny, czym Projektantka byta zaskoczona i stwierdzita, ze skoro mieszkancy nie
chcg, to takiego wybiegu nie bedzie.

Autor raportu i pozostali cztonkowie zespotu ds. monitorowania konsultacji spotecznych
zgtosili drogg mailowg powyisze zastrzezenia. Otrzymano z Wydziatu Komunikacji Spotecznej i
Informacji Urzedu Miasta Torunia nastepujgcg odpowiedz (pisownia oryginalna):

,Pragne wyjasni¢, iz koncepcja, ktora zostata opublikowana na stronie internetowej
www.konsultacje.torun.pl stanowi jedynie kolejng propozycje przedprojektowqg - w Zadnym
wypadku nie jest to projekt ostateczny (cyt.: "W terminie 15-16 listopada 2016 r. odbyty sie
spotkania otwarte z mieszkaricami w sprawie zagospodarowania lasow miejskich. Ponizej
prezentujemy wstepne koncepcje zagospodarowania poszczegdlnych terendw, po uwzglednieniu
uwag przedstawionych przez mieszkancéw").

Konsultacje spoteczne to przemyslany i zaplanowany proces, w ktérym mogq uczestniczyc
przedstawiciele réznych srodowisk - bezposrednio (np. podczas spotkar otwartych), jak rowniez
"posrednio” (np. za posrednictwem Interenetu). Kazda z form partycypacji obywatelskiej stanowi
rownowazny wktad do "dziatan", jakimi sq konsultacje spoteczne. Dlatego kazdy gtos traktujemy
jednakowo - analizujemy i nastepnie uwzgledniamy w kolejnym procesie konsultacji oraz w raporcie
kornicowym.

Opublikowane przez nas propozycje zagospodarowania poszczegdlnych terendw lesnych
uwzgledniajq zaréwno gtosy osob obecnych na spotkaniach konsultacyjnych, jak réwniez uwagi
zgtoszone drogq elektronicznqg, pocztq zwykitg oraz analizy stron, ktére odpowiedzialne bedq za
ostateczne wykonanie projektu. Ponadto, stanowiq one jedynie kolejny z etapdw prowadzonych
przez nas konsultacji i podlegajq ocenie mieszkancéw w takim samym stopniu jak koncepcje, ktore
zostaty zaprezentowane na poczqtku konsultacji.

Zaangazowanie mieszkaricow w kazdy z etapow prowadzonych konsultacji spofecznych, swiadczy o
ich prawidtowym przebiegu oraz podkresla role, jaka odgrywajg one w budowaniu demokracji
lokalnej.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
) ) J

Pozdrawiam,
Joanna Cywinska-Raczkowska”

Na moment publikacji niniejszego raportu, nie zostat ogtoszony ostateczny projekt oraz raport z
przeprowadzonych konsultacji przez Urzad Miasta Torunia, ktdry jest zobowigzany do jego
przygotowania w terminie do 30 dni od zakonczenia konsultacji.

Niniejszy raport opisuje stan faktyczny procesu konsultacji lasu miejskiego rozciggajacego sie
skrzyzowania ul. Polnej z Szosg Chetminskg, przez Fort VIl i dalej w kierunku Barbarki.

Analizujgc przebieg procesu konsultacji, nastepnie poréwnujgc to z przyjetym i obowigzujgcym
Regulaminem Konsultacji Spotecznych w Toruniu, mozna wskaza¢ kilka obszaréw do ulepszenia:

Zrédto:

Promocja i informacja: § 22. 1. Regulaminu Konsultacji Spotecznych, pkt 3. ,Wszelkie
konsultacje muszg by¢ poprzedzone odpowiednig do ich przedmiotu i zasiegu kampania
informacyjno-promocyjng.”. Brak szerokiej i dopasowanej do interesariuszy informacji w
postaci plakatow i ulotek na terenie, ktéry obejmujg konsultacje mozina uzna¢ za
nieodpowiednig kampanie informacyjno-promocyjng ze strony UMT.

§ 22.1. Regulaminu Konsultacji Spotecznych ,Wszystkie konsultacje powinny by¢
przeprowadzane zgodnie z Dobrymi Praktykami Prowadzenia Konsultacji (...)”. Dobre
praktyki, o ktéorych mowa w Regulaminie wskazujg, ze , Szukanie rozwigzan czy ich wybodr
sposrod wielu propozycji winien byé poparty rzetelng wiedzg o problemach i potrzebach.
Dlatego najwazniejszy etap procesu konsultacji stanowi diagnoza.” (s. 5).

1Il. ORGANIZACIA PROCESU KONSULTACYINEGO ‘

Rys. Etapy procesu konsultacji spotecznych traktowanych jako procesu partycypacyjnego.

Informowanie

Zasieganie opinii Informacja zwrotna

http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks_dobre_praktyki_prowadzenia_konsultacji_spolecznych
_wydanie_1_2014.pdf
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Do przeprowadzenia prawidtowego procesu konsultacji konieczna jest najpierw wyjsciowa
diagnoza potrzeb mieszkancéw. Powstaje ona podczas np. spaceru badawczego czy badan
ankietowych. Na podstawie danych zebranych w ten sposéb moze powstaé wstepna koncepcja,
ktora powinna by¢ na kolejnym etapie konsultowana. Dostepne publicznie informacje wskazujg na
to, iz pominieto etap diagnozy i urzednicy sami podjeli wstepne decyzje o rodzaju
zagospodarowania terenu i czesci elementéw, ktére znalazty sie w koncepcji. Mieszkaricy mogli
wypowiedzieé sie od momentu przedstawienia im gotowej propozycji koncepcji zagospodarowania
terenu, a wiec od poczatku mieli zasugerowane rozwigzania, co nie sprzyjato ich wtasnej,
nieskrepowanej wypowiedzi i poszukiwaniu oryginalnych rozwigzan.

Cztonkowie Zespotu ds. monitorowania konsultacji spotecznych w ramach projektu ,Wtgcznik
Obywatelski”, prowadzili akcje informacyjno-promocyjng w trakcie opisanego powyzej procesu
konsultacyjnego. Przygotowali swoje plakaty i ulotki informujgce o konsultacjach oraz spotkaniu.
Plakaty rozwieszono m.in. w poblizu przedmiotowego lasu i na pobliskich osiedlach, tj. wokét
terenu, ktéry byt przedmiotem konsultacji. Ulotki rozdano mieszkaricom. Na spotkaniu cztonkowie
Zespotu informowali o mozliwosci przestania opinii i ocen dotyczgcych przeprowadzonych
konsultacji. Na adres biuro@stabilo.org.pl wptynety dwie opinie od uczestnikéw konsultacji.

Adrian Stelmaszyk ( a.stelmaszyk@wo.org .pl),
Fundacja Stabilo - Zespdt ds. monitorowania konsultacji spotecznych w Toruniu w ramach projektu
,Wiacznik Obywatelski”.



