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Torun, 30.12.2016

Raport z przebiegu procesu konsultacji spotecznych dotyczacych ,,Zagospodarowania
turystyczno-rekreacyjnego laséw miejskich”.
Teren: Las miejski ,Rudelka” rozciggajacy sie miedzy ulicami Bema i Balonowa

W dniach 7-30 listopada 2016 roku odbyt sie proces konsultacji spotecznych dotyczacych
»,Zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego laséw miejskich”. Jednym z obszarow, ktéry byt
przedstawiony do konsultacji, byt las miejski ,Rudelka” rozciggajacy sie miedzy ulicami Bema i
Balonowa.

Konsultacje zostaty przeprowadzone na polecenie wiadz miasta Torunia. Ich realizatorem byt
Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu Miasta Torunia. Konsultacje dotyczyty projektu
realizowanego przez Wydziat Zieleni.

W Toruniu, zgodnie z wolg Rady Miasta Torunia, konsultacje spoteczne powinny sie odbywad
zgodnie z Regulaminem Konsultacji Spotecznych (OBWIESZCZENIE NR 17/15 RADY MIASTA TORUNIA
z dnia 17 grudnia 2015 r ogfaszajgce Regulamin  Konsultacji Spofecznych -
http://www.bip.torun.pl/files/doc/17 15 02.pdf).

§ 22. 1. Regulaminu Konsultacji Spotecznych moéwi o tym, ze ,Wszystkie konsultacje powinny by¢
przeprowadzane  zgodnie z  Dobrymi  Praktykami  Prowadzenia  Konsultacji  (...)”
http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks dobre praktyki prowadzenia kon
sultacji spolecznych wydanie 1 2014.pdf.

Niniejszy raport ma za zadanie wskazanie, czy przeprowadzenie konsultacji spotecznych
dotyczacych wskazanego tematu byto zgodne z Regulaminem Konsultacji Spotecznych oraz z
Dobrymi Praktykami Prowadzenia Konsultacji obowigzujagcymi w Toruniu. Ideg nadrzedng raportu
jest poprawa jakosci procesdw konsultacyjnych w Toruniu. Dziatanie to jest osiggane poprzez
obserwacje, analize i podsumowanie procesu.

Przebieg Konsultacji

1) Przed konsultacjami

Temat zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego laséw miejskich zostat umieszczony na
opublikowanej w styczniu 2016 roku liscie konsultacji spotecznych zaplanowanych do realizacji na
rok 2016. ( Zatgcznik do uchwaty nr 222/15 Rady Miasta Torunia z dnia 30 grudnia 2015 r.). Podanie
informacji do wiadomosci publicznej Zespdt ds. monitorowania konsultacji spotecznych, dziatajgcy
w ramach projektu ,Wtgcznik Obywatelski” Fundacji Stabilo, traktuje jako rozpoczecie procesu.

22 czerwca 2016 roku Zespdt zwrécit sie do Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Informacji
Urzedu Miasta w Toruniu z zapytaniem dotyczgcym udostepnienia planowanego harmonogramu
konsultacji, dokumentacji projektowo-kosztorysowej, wskazania wykonawcy oraz wydziatu Urzedu
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Miasta, ktory bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie wskazanego procesu.

W odpowiedzi, nadestanej 1 lipca 2016 roku Pan Pawet Piotrowicz — dyrektor WKSil,
poinformowat, ,ze w ramach konsultacji spotecznych (...) dotyczacych laséw miejskich — bedziemy
chcieli przede wszystkim zebra¢ opinie i informacje o potrzebach mieszkancéw w zakresie
zagospodarowania tych terendw. Dopiero w kolejnym etapie, na podstawie wynikéw konsultacji,
bedziemy przystepowac do opracowywania dokumentéw koncepcyjnych i projektowych (zajmie sie
tym Wydziat Srodowiska i Zieleni Urzedu Miasta Torunia), ktére takze beda podlega¢ kolejnym
etapom procedury konsultacyjnej. Obecnie nie ma wiec jeszcze zadnych koncepcji, ani
dokumentacji dotyczgcych tego tematu — zostang one wypracowane w ramach konsultacji.”

15 lipca 2016 roku Zespét projektu ,Wtacznik obywatelski” wystat do Wydziatu Srodowiska i
Zieleni kolejne zapytanie dotyczgce m.in. obszardw, osiedli, dziatek i grup odbiorcow jakich miaty
dotyczy¢ konsultacje, planowanych metod uzytych podczas procesu oraz plandw na promocje
konsultacji. W odpowiedzi z 22 lipca 2016 roku Wydziat Srodowiska i Zieleni UMT poinformowat,
,26 W ramach dziatan przygotowawczych do zlecenia wielowariantowej koncepcji
zagospodarowania i programu funkcjonalno - uzytkowego dla zadania pn. ,Zagospodarowanie
turystyczno - rekreacyjne lasow miejskich” wytypowano cztery miejskie kompleksy lesne. Pierwszy z
nich to teren tzw. ,Rudelki” przy ul. Bema. Drugi, to las rozciggajgcy sie od skrzyZzowania ulicy
Polnej z Szosq Chetminskq, przez Fort VIl i dalej w kierunku Barbarki. Natomiast trzeci teren to las
na OM Na Skarpie w sektorze Karolina. Dokumentacja obejmie rowniez Park Podworski na
Bielanach, czyli tzw. ,Prezydentowke” wraz z otaczajgcymi lasami. Nie wyfoniono jeszcze
wykonawcy dokumentacji koncepcyjnej. W zwigzku z powyiszym udzielenie szczegotowych
informacji nt. konsultacji spotecznych dla przedmiotowego zadania jest stanowczo przedwczesne”.

W uzupetnieniu tej wypowiedzi 29 lipca 2016 roku dyrektor Wydziatu Komunikacji Spotecznej i
Informacji napisat, ze ,nie zostaty jeszcze sporzqdzone szczegétowe plany dziatarn zwigzanych z
tymi konsultacjami, w zwiqgzku z czym nie moge na obecnym etapie podac Pani dat i termindw,
grup docelowych, metod i narzedzi, ktore zastosujemy podczas tych konsultacji, a takze zakresu i
sposobu prowadzenia kampanii informacyjnej. W ramach przygotowarn zostang takze okreslone
dokumenty, ktére mogq byc¢ uZyteczne podczas procesu konsultacyjnego - ich lista zostanie
sporzqdzona w ramach przygotowan. Jednoczesnie informuje, Ze celem pierwszego etapu
konsultacji, ktére sq przedmiotem Pani zainteresowania jest zebranie opinii i informacji na temat
potrzeb mieszkaricow w zakresie sposobu zagospodarowania tych terendw. Zapewniam Panig, ze
konsultacje bedq przygotowane zgodnie z dobrymi praktykami prowadzenia konsultacji
spotecznych oraz regulaminem obowigzujgcym w Gminie Miasta Torun.”

Tego samego dnia - 29 lipca 2016, Wydziat Srodowiska i Zieleni UMT, opublikowat zapytanie
ofertowe na , Ustuge wykonania wielowariantowe] koncepcji zagospodarowania wraz z programem
funkcjonalno — uzytkowym dla zadania pn. ,Zagospodarowanie turystyczno - rekreacyjne laséw
miejskich”. W zapytaniu ofertowym znalazty sie konkretne propozycje zagospodarowania
przedmiotowego terenu (,budowa/modernizacja ciggéw komunikacyjnych (...) zagospodarowanie
rekreacyjno-wypoczynkowe, trasy rowerowe itp.) Na podstawie ww. dokumentacji, firma
projektowa (ECO- ART, Luiza Katuska — wybrana 29 sierpnia 2016 roku) przygotowata koncepcje,
ktdra nastepnie byta konsultowana z mieszkarncami.
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W dostepnych publicznie materiatach dotyczacych przedmiotowych konsultacji brak jest

informacji na jakiej podstawie Wydzial Srodowiska i Zieleni UMT, poprzez tre$é¢ zapytania
ofertowego, narzucit zawarcie w koncepcji konkretnych rozwigzan.
31 pazdziernika 2016 roku wcigz nie byt znany termin konsultacji, a koncepcja nie byta jeszcze
zatwierdzona przez Prezydenta (na podstawie informacji uzyskanej w rozmowie telefonicznej z
przedstawicielem UMT z 31 X 2016 r.). Konsultacje zostaty ogtoszone 7 listopada 2016 roku, a date
spotkania dla obszaru ,Rudelki” przewidziano na 16 listopada. Przed spotkaniem konsultacyjnym,
na stronie internetowej Urzedu Miasta Torunia, dostepna byta informacja o prowadzonych
konsultacjach. Do promocji konsultacji Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji uzyt plakatéw.
Przy ulicy Sw. Jézefa znajdujacej sie w poblizu konsultowanego lasu plakatéw nie zauwazono.

2) Proponowana koncepcja/rozwigzania

Koncepcja przygotowana przez biuro projektowe, ktére wygrato konkurs ofert, odpowiada
zapotrzebowaniu zgtoszonemu przez urzednikbw w zapytaniu ofertowym. Projekt zostat
zaprezentowany na stronie internetowej http://www.konsultacje.torun.pl/pl/urzadzamy-lasy-
miejskie oraz na samym spotkaniu konsultacyjnym. Koncepcja zataczona dla ,Rudelki” byta
nieczytelna i uniemozliwiata zapoznanie sie z planowanym rozmieszczeniem proponowanych
obiektow przed spotkaniem konsultacyjnym.
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mapa_bema2.1.pdf

3) Spotkanie/a konsultacyjne

Spotkanie, podczas ktérego mieszkarncy mogli wypowiedzie¢ sie na temat zaprezentowanej
koncepcji, odbyto sie w srode 16 listopada 2016 roku w sali konferencyjnej budynku Areny Torun ,
w godzinach 17.30 - 19.00. Uczestnicy spotkania mieli problem z lokalizacjg i dotarciem do sali
obrad. Powodem byt niefortunny wybér przez miasto samego miejsca spotkania konsultacyjnego
(znalezienie miejsca utrudniata bryta i rozmiar budynku) oraz zle oznaczenie (pomimo
umieszczonych na budynku strzatek kierunkowych wydrukowanych na kartkach A4). Sala spotkania
byta na parterze. Nie byto informacji o utatwieniach dla oséb z niepetnosprawnosciami (na samym
spotkaniu oséb z niepetnosprawnosciami ruchowymi nie zauwazono). Miejsce spotkania byto
blisko terenu objetego konsultacjami.

Na zebraniu byto obecnych troje urzednikdéw, architekt oraz dziesieciu interesariuszy.
Spotkanie miato charakter informacyjno - dyskusyjny. Nie byto prowadzone w formie warsztatu.
Sposdb organizacji przestrzeni (krzesta skierowane w strone oséb prowadzacych) okreslat charakter
zebrania — ukierunkowywat kontakt prelegent — mieszkaniec, a utrudniat komunikacje mieszkancéw
miedzy sobg. Spotkanie byto moderowane przez przedstawicielke Wydziatu Komunikacji Spotecznej
i Informacji. W pierwszej czesci architekt przedstawita prezentacje z elementami zaproponowanymi
w koncepcji (Sciezka zdrowia, trasy biegdw przetajowych, tor saneczkowy, pumptrack, polana do
¢wiczen, plac zabaw lesnych). Nie byta w stanie pokazaé proponowanej lokalizacji obiektéw, gdyz
nawet na obrazie z rzutnika mapa byfa nieczytelna. Na spotkaniu nie byto przygotowanej makiety,
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ktora mogtaby utatwi¢ uczestnikom wizualizacje obiektu oraz proponowanych zmian.

Pracownik Wydziatu Srodowiska i Zieleni UMT Tomasz Koztowski opowiedziat o charakterze
konsultowanego lasu sugerujgc pozostawienie obszaru w jego obecnej formie, a rozmieszczenie
ewentualnych obiektéw rekreacyjnych na jego obrzezach.

Czes$¢ mieszkanncéw sie z tym zgadzata, cze$¢ miata odmienne zdanie. Dyskusja przebiegata
w przyjaznej atmosferze. Mieszkarncy zdecydowanie odrzucili pomyst architekt Luizy Katuskiej
dotyczacy pumptracku oraz chociazby $ciezek rowerowych wewnatrz lasku, przedyskutowali i
poparli pomyst jednej z uczestniczek (architekt Matgorzaty Joachimiak) na temat zastgpienia
propozycji kolejnego placu zabaw obszarem zabaw naturalnych, gdzie zaréwno dzieci jak i dorosli
mogg sie uczy¢ obcowania z przyrodg oraz aktywnie spedzaé czas przy wykorzystaniu materiatow
naturalnych: klocki drewniane, kamienie, kotki, liny. Jedna z uczestniczek zaproponowata tez
urzgdzenie w lesie wybiegu dla pséw. Kolejna uczestniczka zaproponowata upamietnienie
zatozyciela lasu, co spotkato sie z pozytywnym odbiorem zaréwno uczestnikow jak i urzednikow.
Spotkanie zakoniczyto sie o godzinie 19 po wyczerpaniu wszystkich pytan i wnioskéw mieszkancow.

4) Dalszy proces konsultacji spotecznych po spotkaniu konsultacyjnym

Po spotkaniu konsultacyjnym, projektantka przygotowata modyfikacje swojej pierwotnej
koncepcji. Zmiana zawierata wiekszos¢ zgtaszanych przez uczestnikdw spotkania wnioskdow.
Koncepcja zostata zamieszczona na stronie http://www.konsultacje.torun.pl/pl/urzadzamy-lasy-
miejskie w dniu 25 listopada 2015 roku, czyli przed zakonczeniem procesu konsultacji, bowiem
opinie mieszkancéw w przedmiocie konsultacji byty zbierane do 30 listopada 2016 roku.

Do czasu opracowania niniejszego raportu Urzad Miasta Torunia nie przygotowat raportu z
przeprowadzonych konsultacji do czego zobowigzany jest w terminie do 30 dni od ich zakoriczenia.

Podsumowanie raportu

Ideq nadrzedna niniejszego raportu jest poprawa jakosci proceséw konsultacyjnych w
Toruniu. Niniejszy raport opisuje stan procesu konsultacji lasu miejskiego rozciggajgcego sie miedzy
ulicami Bema i Balonowga zaobserwowany przez Zespét ds. monitorowania konsultacji spotecznych
w Toruniu.

Analizujgc przebieg procesu konsultacji oraz obserwacje prowadzone przez wskazany
Zespot, nastepnie poréwnujac to z przyjetym i obowigzujgcym Regulaminem Konsultacji
Spotecznych w Toruniu, mozna wskazac kilka obszaréw do ulepszenia:

e Promocja i informacja: § 22. 1. Regulaminu Konsultacji Spotecznych, pkt 3. ,Wszelkie
konsultacje muszg by¢ poprzedzone odpowiednig do ich przedmiotu i zasiegu kampania
informacyjno-promocyjng.”

Brak szerokiej i dopasowanej do interesariuszy informacji w postaci plakatéw i ulotek na

terenie, ktéry obejmujg konsultacje mozna uznaé za niedostateczng kampanie informacyjno

— promocyjng ze strony UMT. Konsultacje powinny byé przygotowywane z wiekszym

wyprzedzeniem, co datoby szanse na efektywna akcje informacyjna.

e § 22.1. Regulaminu Konsultacji Spotecznych ,Wszystkie konsultacje powinny by¢
przeprowadzane zgodnie z Dobrymi Praktykami Prowadzenia Konsultacji (...)".
Dobre praktyki, o ktédrych mowa w Regulaminie wskazujg, ze ,Szukanie rozwigzan czy ich
wybdr sposrdéd wielu propozycji winien byé poparty rzetelng wiedzg o problemach i
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

potrzebach. Dlatego najwazniejszy etap procesu konsultacji stanowi diagnoza.” (s. 5).
Wskazujg one jasno na tryb prowadzenia konsultacji:

11l. ORGANIZACJA PROCESU KONSULTACYIJNEGO

Rys. Etapy procesu konsultaci spotecznych traktowanych jako procesu partycypacyjnego.

Informowanie

Diagnoza Zasieganie opinii Informacja zwrotna

zrédto:http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks dobre praktyki prowadzenia konsultacji spole
cznych wydanie 1 2014.pdf

Do przeprowadzenia prawidtowego procesu konsultacji konieczna jest diagnoza potrzeb
mieszkancéw. Diagnoza powstaje podczas np. spaceru badawczego, ankiety itp. Na
podstawie danych zebranych w ten sposéb moze powstaé wstepna koncepcja, ktéra
powinna by¢ dalej konsultowana. Dostepne publicznie informacje wskazujg na to, iz
pominieto ten etap i urzednicy wybrali rodzaj zagospodarowania terenu i cze$¢ elementéw,
ktore znalazty sie w koncepcji. Dopuszczenie mieszkancéw do gtosu dopiero po
opublikowaniu gotowej propozycji koncepcji zagospodarowania terenu zasugerowato
rozwigzania, co nie sprzyjato ich witasnej, nieskrepowanej wypowiedzi i poszukiwaniu
oryginalnych rozwigzan.

e Elementy mogace wptywac na jakos$¢ procesu konsultacji:

a) Czas poswiecony na przygotowanie konsultacji byt bardzo krotki. Istnieje obawa, ze
byt niewystarczajacy na szczegétowe doprecyzowanie kwestii grup docelowych,
zastosowanych metod i narzedzi, zakresu i sposobu prowadzenia kampanii
informacyjne;.

b) Zadaniem opisywanych konsultacji miato by¢ zebranie opinii i informacji na temat
potrzeb mieszkanncéw w zakresie sposobu zagospodarowania konsultowanych
terenéw. Przygotowanie koncepcji zagospodarowania laséw, ktdrej nie poprzedzita
nie diagnoza, nie byto zgodne z Dobrymi Praktykami prowadzenia konsultacji
spotecznych oraz regulaminem obowigzujgcym w Gminie Miasta Torun.

c) Aktualizacja koncepcji na temat konsultowanego obszaru powinna mie¢ miejsce po


http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks_dobre_praktyki_prowadzenia_konsultacji_spolecznych_wydanie_1_2014.pdf
http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks_dobre_praktyki_prowadzenia_konsultacji_spolecznych_wydanie_1_2014.pdf

obywaL.eLsKich

zakonczeniu procesu konsultacyjnego. Opublikowanie jej 25 listopada 2016 roku
moze sugerowac nie uwzglednienie wszystkich uwag konsultacyjnych, ktére mogty
sptywac do 30 listopada 2016 roku.

d) Projekt uchwaty RMT (druk 637) z 7 grudnia 2016 roku zawierajgcy szacunkowga
wycene realizacji inwestycji zagospodarowania ,,Rudelki” (1,2 mln) przygotowany i
zatwierdzony przed pojawieniem sie protokotu pokonsultacyjnego wydaje sie by¢
przedwczesny. Konsultacje trwaty do 30 listopada. Istnieje obawa, ze konsultacje w
sprawie zagospodarowania lasow byly zorganizowane ze wzgledu na wymagania
proceduralne, a wnioski i zdanie mieszkancéw nie beda miaty odniesienia w
koncepcji i finalnej realizacji.

Cztonkowie Zespotu ds. monitorowania konsultacji spotecznych w ramach projektu ,Wiacznik
Obywatelski”, prowadzili akcje informacyjno - promocyjng w trakcie opisanego powyzej procesu
konsultacyjnego. Przygotowali swoje plakaty i ulotki informujgce o konsultacjach oraz spotkaniu.
Plakaty rozwieszono m.in. w poblizu przedmiotowego lasu i na pobliskich osiedlach, tj. wokdt
terenu, ktéry byt przedmiotem konsultacji. Ulotki rozdano mieszkaricom. Stwierdzono, ze osoby,
ktdrym przekazano materiaty, byty obecne na spotkaniu konsultacyjnym.

Justyna Kardasz (j.kardasz@wo.org),
Fundacja Stabilo - Zespdt ds. monitorowania konsultacji spotecznych w Toruniu w ramach projektu
,Wiacznik Obywatelski”.
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