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Torun, 11.08.2017

Komentarz zespotu ds. monitorowania konsultacji spotecznych dziatajagcego przy projekcie
»Wiacznik Obywatelski” realizowanego przez Fundacje Stabilo w sprawie nieprawidtowosci w
Budzecie Partycypacyjnym w Toruniu na rok 2018.

Zespot ,Wiacznika Obywatelskiego” od kilkunastu miesiecy monitoruje procesy konsultacji
spofecznych w Toruniu. Budzet Partycypacyjny jest szczegdlng formag konsultacji, ktérej
przygladalismy sie blizej w zesztym roku. W ramach naszej pracy powstata pierwsza préba ewaluacji —
badanie satysfakgcji mieszkancow Torunia z Budzetu Partycypacyjnego
(http://stabilo.home.pl/wo _org/wp-content/uploads/2016/12/RAPORT-STABILO-SIE%C4%86.pdf).

Wyniki przeprowadzonego badania wskazywaty obszary problematyczne, takie jak np.
nietransparentny podziat pomiedzy pulg ogdlnomiejska i pulami lokalnymi, brak satysfakcji z jakosci
realizacji projektéw, udziat szkét i uczelni w zgtaszaniu projektdw i gtosowaniu, etapowanie
projektéow (ktdrego zakaz zresztg funkcjonuje w regulaminie). Pojawiata sie rowniez potrzeba
konsultowania projektdw ze spotecznoscig lokalng przed uruchomieniem biurokratycznej machiny
(etap deliberacji) oraz likwidacji gtosowania poprzez papierowe karty, aby nie dochodzito do sytuacji,
gdy dziesigtki kart sg rozdawane i wypetniane w szkotach, kosciotach i na uniwersytecie.

W zesztym roku réwniez ujawnilismy nieprawidtowosci w procedurze Budzetu Partycypacyjnego w
puli ogdélnomiejskiej. Chodzito o zgtoszony przez Nadlesnictwo Dobrzejewice projekt urzadzenia lasu
na Bielawach: http://www.nowosci.com.pl/wiadomosci/a/torun-las-na-bielawach-zgarnal-polowe-
puli-z-partycypacji,10803976/. Przypominamy, ze w gtosowaniu byt on wyceniony na tylko 400
tysiecy ztotych, a po ogtoszeniu wynikéw gtosowania byt juz wart 1,2 miliona ztotych, co stanowito
potowe srodkéw na cate miasto. W gtosowaniu przepadto tym sposobem okoto 10 projektéw, m.in.
sterylizacja kotdéw wolnozyjacych, czy sie¢ punktdw wymiany ksigzek, ktére kosztowaty znaczaco
mniej, ale nie wystarczyto dla nich pieniedzy po dokonanym przekwotowaniu. W trakcie naszej
ewaluacji, mieszkancy réwniez zwracali na to uwage: ,Ceny projektow (juz zawyzonych przez
prezydenta) ogtoszone na listach do wyboru potrafig sie réznic¢, od cen na listach przy ogfaszaniu
zwyciezcow. W tym wypadku, poprzez manipulacje cenami, doprowadza sie do kontrolowanego
wytaniania zwyciezcy, czyli tamany jest requlamin. (...) Ironiq jest, iz requlamin tamiq osoby, ktore
tworzyty go i powinny pilnowac jego przestrzegania.”

Urzad Miasta poczgtkowo zapowiedziat, ze wyniki przeprowadzonej przez nasz zespdt ewaluacji nie
beda wykorzystywane i powotat swéj zespot do spraw ewaluacji budzetu. Nastepnie dowiedzieliSmy
sie, ze wyniki naszej ewaluacji jednak bedg brane pod uwage. Miejski zespdt do spraw ewaluacji
spotkat sie dwukrotnie, nastepnie zaprzestat prac. W zwigzku z tym, tegoroczna edycja Budzetu
Partycypacyjnego odbyta sie na starych zasadach, bez jakichkolwiek zmian w regulaminie. Mielismy
nadzieje, ze po wykazaniu zesztorocznych nieprawidtowosci w przygotowaniu wycen, sytuacja nie
powtdrzy sie, a wykazane w naszej ewaluacji potrzeby mieszkancéw zostang uwzglednione w
procesie weryfikacji wnioskow.
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Tymczasem, tegoroczna edycja Budzetu Partycypacyjnego w Toruniu, powtdrzyta stare btedy, a
nawet byto ich wiecej, niz dotychczas.

Pierwsze nieprawidtowosci wykryt Pawet Gniota, torunski obserwator zycia politycznego oraz
wybordéw do rad okregéw. Na Bydgoskim Przedmiesciu przekwotowano w trakcie gtosowania lub po
nim wycene projektu , Niezwykli mieszkaricy Bydgoskiego Przedmiescia - czyli pandy mate w Ogrodzie
Zoobotanicznym”, w zwigzku z czym po raz kolejny do mieszkancéw tego bardzo potrzebujgcego
wsparcia obszaru, nie trafita ani ztotéwka. Wygraty dwa projekty zlokalizowane na Bielanach (na
terenie Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika) oraz za ogrodzeniem Ogrodu Zoobotanicznego. Pawet
Gniota wskazat réwniez na nieetyczne (réwniez i naszym zdaniem) procedury zbierania gtoséw na
Uniwersytecie. Do nas, natomiast docieraty gtosy o rozdawaniu wypetnionych kart do gtosowania na
zebraniach rodzicielskich, mszach i festynach. Oczywiscie, wypetnione karty zawieraty tylko jeden
projekt, co powodowato, ze mieszkancy tracili pozostatych mozliwych 5 gtoséw do oddania.

W budzecie partycypacyjnym kazdy z nas moze samodzielnie zgtasza¢, a potem decydowa¢ w
gtosowaniu, na co zostang wydane konkretne pienigdze. Ostatecznej wyceny zadan, dokonuje
prezydent w procesie weryfikacji zgtoszonych zadan. Weryfikacja trwata w tym roku do 31 maja, a 5
czerwca ogtoszono liste zadan do gtosowania. Jezeli srodki na realizacje kolejnego zadania z listy nie
sg wystarczajace, zgodnie z regulaminem, uwzglednione powinny zosta¢ pierwsze z nastepnych
zadan na liscie, ktérych koszt nie spowoduje przekroczenia dostepnych srodkéw. Niewykorzystane
srodki z puli przydzielonej ktéremukolwiek z okregdw przechodzg do puli ogélnomiejskiej. W Toruniu
nie mozna mowi¢ o budzecie partycypacyjnym skoro osoby decyzyjne wprowadzajg zmiany w
wygranych kwotach zadan po gtosowaniu. Zmiany te wptywajg zdecydowanie na wyniki wybordéw.

Tak byto w przypadku projektu z listy ogélnomiejskiej: ,,Przywrdémy plaze nad Wistg” - wartosc tego
zadania wzrosta o 135 000,00 zt po gtosowaniu — 250000 do 385 000 zt. W konsekwencji, kilka
kolejnych zadan mieszczgcych sie w nowym budzecie, nie zostanie zrealizowanych.

Mieszkancy gtosujgc w Budzecie Partycypacyjnym kierujg sie nie tylko tym co bedzie zawierat
projekt/zadanie ale tez ile on bedzie kosztowat. Kwoty w znaczacy sposéb wptywajg na decyzje
mieszkancow. Juz od najmtodszych lat uczymy sie gospodarowac rodzinnymi budzetami, otrzymujac
od rodzicow kieszonkowe czy stypendium w trakcie nauki. Budzet obywatelski, ma by¢ lekcjg
myslenia o finansach miasta. W jaki sposdéb mieszkaricy majg sie o nich uczy¢, jesli w procesie
gtosowania nie majg dostepnych rzetelnych danych o szacowanych wartosciach projektow?
Oczywiscie, faktyczne kwoty pokazuje dopiero przetarg, jednak i przetargi organizuje sie, dysponujac
stosownymi wycenami, rozpoznaniem rynku oraz dostepnym budzetem. Dlaczego proces szacowania
kosztow, nie moze zakonczy¢ sie wraz z weryfikacjg wnioskdw? Zgodnie z prawem szacowanie
wartosci w finansach publicznych powinno sie odbywac z nalezytg starannoscig. Na podstawie tak
licznych i duzych zmian w kosztach wygranych zadan mozna stwierdzi¢, iz nie jej nie zachowano w
okresie od 31 marca do 31 maja? Czy przyczyny byty inne?

Ponizej podajemy informacje, jak powinny wyglada¢ poszczegdlne wyniki gtosowan w okregach i w
puli ogélnomiejskiej:

1. Wrzosy
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Powinien wygraé¢ réwniez projekt: ,Nasadzenia roslinne w pasie zieleni miedzy ulicami Szosy
Chetminskiej” — 35000,00 zt. Nie wygrat bo z czterech wskazanych przez miasto zwycieskim
projektdw osoby decyzyjne zwiekszyly wartos¢ trzech wybranych przez siebie projektéw na taczng
wartos¢ 37 219,00 zt.

Do puli ogélnomiejskiej powinno przejs¢ 2 219,00 zt.
2. Rubinkowo

Powinien wygra¢ réwniez projekt: ,Cwicz umyst — stoty do gier planszowych” — 20 000,00. zt. Nie
wygrat bo z dwdch wskazanych przez miasto zwycieskich projektdw osoby decyzyjne zwiekszyty
wartos$¢ jednego wybranego przez siebie projektu na tgczng wartos¢ 34 652,00 zt.

Do puli ogélnomiejskiej powinno przejs¢ 14 652,00 zt.
3. Czerniewice

Obnizono wartos¢ trzech projektéw na tgczng wartos¢ 13 953,00 zt. Gdyby nie obnizono wartosci
zadan lista zwycieskich projektéw wygladataby inaczej. Scianka treningowa do tenisa ziemnego w
Toruniu — Czerniewicach o wartosci 85 000,00 zt nie wygrataby.

Zrealizowano by inne projekty: Uzupetnienie sitowni zewnetrznej o dodatkowe urzadzenia przy ul.
Wioctawskiej/Zdrojowej (15 000 zt) oraz Wspdlne Spiewanie Pie$ni Patriotycznych (5 000 zt).

Do puli ogélnomiejskiej powinno byto przejs¢ 51 047,00 zt.
4. Bydgoskie

Obnizono wartos¢ dwdch projektéw o tgczng wartos¢ 7 578,00 zt. Gdyby nie obnizono wartosci zadan
lista zwycieskich projektow wyglagdataby inaczej. Projekt ,Niezwykli mieszkarcy Bydgoskiego
Przedmiescia - czyli pandy mate w Ogrodzie Zoobotanicznym” (150 000,00 zit) nie wygratby ze
wzgledu na wyczerpanie puli srodkéw. Nalezy podkresli¢ réwniez fakt, iz dane zadanie nie spetnia
wymogoéw dostepnosci. Zgodnie z regulaminem, odwiedziny pand w Ogrodzie Zoobotanicznym nie
powinny by¢ biletowane.

Wygratoby: Sitownia zewnetrzna - na $wiezym powietrzu (85000 zf), Magnolie na Bydgoskim
Przedmiesciu - posadzenie 50 sztuk drzewek (50 000 zt), Dawnej reklamy czar - renowacja napisu
Franciszek Laks na elewacji kamienicy przy Mickiewicza 90 (10 000 zt).

Do puli ogélnomiejskiej powinno byto przejs¢ 5 000,00 zt.
5. Kaszczorek

Obnizono wartos$¢ dwdch projektdw na tgczng wartos¢ 7 494,00 zt. Gdyby nie obnizono wartosci
zadan lista zwycieskich projektéw wyglgdataby inaczej. Jeden z projektéw by nie wygrat.

Poza tym urzednicy odstgpili od publicznego losowania, ktére ma miejsce zgodnie z regulaminem
budzetu partycypacyjnego w sytuacji gdy dwie lub wiecej propozycji zadan poddanych gtosowaniu
otrzyma tg samg liczbe gtoséw. Oba zadania: Wieza widokowa na skarpie Drwecy (60 000,00 zt) i
Wybieg dla pséw w Kaszczorku (60 000,00 zt). uzyskaty 66 gtosow.
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Do puli ogélnomiejskiej powinno byto przejs¢ 52 506,00 zt.
5. Pula ogdlnomiejska

W przypadku projektéw ogdlnomiejskich tylko jeden projekt zostat ponownie wyceniony
,Przywrdocmy plaze nad Wistg”. Warto$é tego zadania wzrosta o 135 000 zt po gtosowaniu.

Wygraty by tez inne projekty gdyby nie ta premia. tacznie, sumujgc kwoty z osiedli (14 652,00 zt +
2219,00 zt + 5 000,00 zt + 51047,00 zt +52 506,00 zt + 135000,00 zi), otrzymalibysmy kwote
260423,00 zt.

W zwigzku z tym udatoby sie zrealizowac nastepujace projekty:

- Rewitalizacja alei tgczacej ulice Leonida Teligi z petlg tramwajowa na ulicy Olimpijskiej (180 000 zt i
1132 gtosow)

- 00456 Namioty Wykletych (35 000 zt i 1073 gtosow)

- 00422 Festiwal teatrow tanca Sfera Ruchu_Torun 2018 (28 000 zti 472 gtoséw)

- 00460 Kaczkomaty dla Torunia (15 000 zt i 268 gtoséw).

tacznie wydano by 258 000 zt z 260 424 dostepnych. Pozostata kwota niewiele ponad 2 tysiecy
ztotych powinna wrdci¢ do puli osiedlowej i zosta¢ podzielona proporcjonalnie.

Opisywane powyzej zjawiska i mechanizmy', stawiajg pod zapytaniem rzetelno$¢, transparentno$é i
uczciwos$é oraz dobrg wole prowadzenia procesu Budzetu Partycypacyjnego w Toruniu zaréwno ze
strony organizatordw, jak i uczestnikdw instytucjonalnych takich, jak szkoty, instytucje samorzadowe,
uczelnie wyzsze i koscioty. Apelujemy o zaprzestanie praktyki zmiany wycen projektéw w trakcie lub
po gtosowaniu. Mieszkancy Torunia majg prawo do rzetelnej informacji na temat kosztéw projektow,
na ktore gtosujg. Majg rowniez prawo do autentycznego wptywania na miasto, w ktérym mieszkaja.

We wspomnianej przez nas ewaluacji, pojawity sie rowniez takie opinie: ,Budzet jest tworem
obecnego prezydenta, majgcym propagowac ztude, iz stucha mieszkancéw i daje im realny wybor.”

Zyczymy tego sobie i wszystkim torunianom, by takich opinii byto w przysztosci jak najmnie;j.

Zespot ds. monitorowania konsultacji spotecznych,

Fundacja Stabilo projekt , Wtacznik Obywatelski”

"W catym procesie budzetu partycypacyjnego w Toruniu m.in. zwiekszono warto$¢ nastepujacych projektéw po
gtosowaniu:

GB0052 Budowa ulicy Karolinki w Toruniu z 275 000,00 zt do 294 224,00 zt (19 224,00zt)

CHO0124 Dostosowanie wejscia do Urzedu Pocztowego nr 9 - przebudowa schodéw w celu dostosowania dla
0s6b poruszajacych sie na i z wozkami z 100 000,00 zt do 159 071,00 zt (59 071,00 zt)
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CHO0425 Budowa parkingu ogdlnodostepnego z 75 000,00 do 100 000,00 zt (25 000,00 zt)

JMO0131 Farma z kurka i kréwka - rozbudowa placu zabaw w oparciu o tematyke farmy z 150 000,00 zt

do 180 000,00 zt (30 000,00 zt)

P0094 Mini sportowo-rekreacyjne centrum Podgdrza Il z 165 000,00 zt do 184 708,00 zt (19 708,00 zt)
R0O090 Rozbudowa parkingu samochodowego przy ul. Filomatéw Pomorskich etap | - 50 miejsc parkingowych
(na terenie przylegajacym do juz istniejgcego parkingu i garazy) z 195 000,00 zt do

229 652, 00 zt (34 652,00 z1)

RU0044 Nie dajmy o sobie zapomnie¢ z 180 000,00 do 253 443,00 zt (73 443,00 zt)

SMO0093 Teren Zespotu Szkét nr 10 miejscem sportu i rekreacji dla mieszkarncdw Torunia z 50 000,00zt do
67 470,00 zt (17 470,00 zt)

W0394 Trampolinowy plac zabaw na Barbarce z 170 000,00 do 181 719,00 zt (11 719,00 zt)

WO0403 Bezpieczeristwo dla Wrzoséw z 5 500,00zt do 11 000,00zt ( 5 500,00 zt)



