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Torun, 31.10.2017

Raport z przebiegu procesu konsultacji w sprawie nazwy dla tzw. osiedla JAR oraz
utworzenia urzedowej czesci miasta dla tego obszaru.

Zakres:
1. Nadania nazwy dla tzw. osiedla JAR.
2. Ustalenia urzedowej nazwy dla tego osiedla.

07.09.2017 r. rozpoczat si¢ proces konsultacji spotecznych dotyczacy nadania nazwy dla tzw.
osiedla JAR oraz utworzenia czesci urzedowej miasta dla tego osiedla. Konsultacje zakonczono
30.09.2017 r. Proces zostat przeprowadzony przez Wydziat Komunikacji Spotecznej i Informacji
Urzedu Miasta w Toruniu.

Podstawa merytoryczna przeprowadzenia konsultacji:

Na podstawie Obwieszczenia nr 17/15 Rady Miasta Torunia konsultacje spoteczne powinny si¢
odbywa¢ zgodnie z Regulaminem Konsultacji Spotecznych (OBWIESZCZENIE NR 17/15 RADY
MIASTA TORUNIA z dnia 17 grudnia 2015 r ogtaszajace Regulamin Konsultacji Spotecznych -
http://www.bip.torun.pl/files/doc/17_15 02.pdf) oraz katalogiem dobrych praktyk: § 22. 1.
Wszystkie konsultacje powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z Dobrymi Praktykami Prowadzenia
Konsultacji dostepnymi w podreczniku: ,,Dobre praktyki prowadzenia konsultacji spotecznych”(on-
line pod adresem internetowym:
http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/ks_dobre_praktyki_prowadzenia_konsult
acji_spolecznych_wydanie_1_2014.pdf).

Podstawg przeprowadzenia konsultacji w niniejszej sprawie jest rowniez:

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
(Dz. U. z2003r. Nr 166, poz. 1612, z 2005 r. Nr 17, poz. 141).

Niniejszy raport ma za zadanie wskazanie, czy przeprowadzenie konsultacji spolecznych
dotyczacych wskazanego tematu bylo zgodne z Regulaminem Konsultacji Spotecznych oraz z
,Dobrymi Praktykami Prowadzenia Konsultacji” obowigzujacymi w Toruniu. Idea nadrzedna
raportu jest poprawa jako$ci procesOw konsultacyjnych w Toruniu. Dzialanie to jest osiggane
poprzez obserwacje, analiz¢ 1 podsumowanie procesu.

Przebieg Konsultacji
1) Przed konsultacjami

Temat zmiany nazwy dla terenu tzw. JAR 1 utworzenia urzedowej cze$ci miasta dla tego obszaru
wilaczony byt do listy planowanych przez UMT procesow konsultacyjnych na rok 2017.

16 marca 2017 r. cztlonkowie Zespolu ds. monitorowania konsultacji spotecznych zwrocili sie do
Wydzialu Komunikacji Spolecznej i Informacji UMT w Toruniu o udzielenie informacji na temat
planowanego procesu (list w zataczniku). W odpowiedzi z 27 marca br. dyrektor WKil UMT Pawet
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Piotrowicz poinformowal, Zze pytane konsultacje ,,zgodnie z Planem konsultacji spotecznych na
2017 r. zostang przeprowadzone do konca II kwartalu 2017 r.”. Nastepnie podal podstawe
merytoryczng prowadzenia konsultacji, skutki ich przeprowadzenia, podstawe prawng oraz
poinformowal, ze nie jest jeszcze sporzadzony harmonogram i zakres dziatanh zwigzany z
planowanymi konsultacjami oraz spos6b promowania owego procesu przez miasto (w zalgczniku).
Od momentu wskazanej odpowiedzi z WKSil UMT czlonek zespotu monitorujacego Fundacji
Stabilo kontaktowat si¢ telefonicznie z Wydzialem w celu ustalenia przebiegu prac nad
zorganizowaniem konsultacji. Z uzyskanych informacji dowiedziat si¢ o przesunigciu procesu na
trzeci kwartal 2017 r., co tez zostalo wykonane (konsultacje przeprowadzono ostatecznie we
wrzesniu 2017 r.). Na kilka dni przed datg konsultacji na stronie internetowej torunskich konsultacji
pojawita si¢ informacja o ich przebiegu. Konsultacje promowane byly rowniez w s$rodkach
komunikacji miejskiej oraz poprzez ushuge ,,Torun SMS”.
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Rozpoczynamy konsultacje spoleczne w sprawie nazwy dla tzw. osiedla JAR oraz utworzenia urzedowej czesci
miasta dla tego obszaru.
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2) Proponowana koncepcja/rozwiazania
Na spotkaniu konsultacyjnym zapytano mieszkancoOw o pomysly i opinie dla nadania nazwy dla
tzw. osiedla JAR, przedstawiajac w tym celu szerszy kontekst historyczny terenu oraz jego okolic,
co zrobit Mateusz Superczynski z Archiwum Panstwowego w Toruniu oraz zaprezentowano
koncepcje urbanistyczng uwzgledniajaca rozwoj osiedla, co zostalo zaprezentowane przez Piotra
Szulca z Miejskiej Pracowni Urbanistycznej. Koncepcja konsultacji skupiata si¢ glownie na
zebraniu opinii mieszkancéw odnoszacych si¢ do nazwy dla osiedla.

3) Spotkania konsultacyjne
Konsultacje odbyly si¢ w dwoch etapach. Pierwszy z nich obejmowat spotkanie, podczas ktorego
mieszkancy mogli wypowiedzie¢ si¢ na temat przedmiotu konsultacji, drugi etap to konsultacje
internetowe. Spotkanie odbylo si¢ 15 wrzesnia o godzinie 17.00 w specjalnie przygotowanym na
ten cel namiocie przy pasazu handlowym przy ul. Watzenrodego 2. Znalezienie miejsca konsultacji
nie byto utrudnione. Miejsce odbylo w poblizu konsultowanego terenu oraz sprzyjato dostepnoscia
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Vinisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne

osobom z niepelnosprawnosciami.
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*konsuirace
SPOLECZNE

Wotywamy na Torur

Wszystkie djc;cia w raporcie autorstwa K. Miliszewskiego

W spotkaniu wzigto udziat okoto 70 osob. Trwato do godziny 18.00.

Konsultacje prowadzit dyrektor Wydzialu Komunikacji Spotecznej i Informacji UMT Pawet
Piotrowicz. Przy wejsciu na spotkanie udostgpniono dla mieszkancow ankiety, na ktorych mozna
bylo zglasza¢ anonimowo propozycje nazwy dla tzw. osiedla JAR wraz z urng do ich
pozostawienia.
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Na spotkaniu byt obecny przewodniczacy Rady Miasta Marcin Czyzniewski. Prowadzacy
przedstawit plan spotkania oraz dalsze etapy procesu konsultacji wraz z procedura nadania nazwy i
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uchwalag Rady Miasta w tej sprawie. Nastepnie przedstawiono histori¢ tzw. terenu JAR oraz plan
zagospodarowania terenu dla obszaru. Prezentowane informacje mialy charakter wyktadu w formie
prezentacji multimedialnej. W kolejnej czegSci spotkania — dyskusji — prowadzit je dalej dyrektor
WKil UMT. Zapytano mieszkancoéw osiedla o ich opinie w sprawie nadania nazwy, zaznaczajac
przy tym, ze osoby spoza osiedla tzw. JAR muszg zaznaczy¢ fakt ten w trakcie zglaszania si¢ do
dyskusji, proszac jednoczesnie o uzasadnienie proponowanej nazwy. Propozycje mieszkancow byty
zapisywane na tablicy. Byly to m.in.: Wrzosy 3, Wiosna, Jar, Jesien Sredniowiecza. Mieszkancy
podkreslali walory historyczne osiedla, w duzej mierze deklarujagc przywiazanie do nazwy JAR,
jako obowigzujacego od dawna, jakoby do niego przywykli. Przeczytano rowniez kilka z 61
propozycji mieszkancoéw, ktore wplynely droga mailowa: Jar, Wrzosowisko, Lisi Jar, Ugory,
Piaskowy Sen, Raj, Osiedle JP II, Przy Lesie, Zawrzosie, Zakole, Ujscie Torunskie, Bambino,
California, Gdanskie Przedmiescie, Osiedle Jarostawa, itp. Spotkanie podsumowat M. Czyzniewski,
zapewniajac, ze to mieszkancy zdecyduja jaka bedzie ustalona nazwa dla osiedla, opiniujac przy
tym pozytywnie propozycje mieszkancéw za tzw. Jarem.

LK)

4) Dalszy proces konsultacji spolecznych po spotkaniu konsultacyjnym

Po spotkaniu konsultacyjnym mozna bylo wysyta¢ uwagi pocztg elektroniczna oraz tradycyjng do
WKSil UMT do 30 wrzesnia. 30 pazdziernika powstat raport WKSil omawiajacy proces
konsultacyjny, sposob promocji konsultacji, koncepcj¢ oraz uwagi mieszkancow.

Podsumowanie raportu

Idea nadrz¢dna niniejszego raportu jest poprawa jakosci procesow konsultacyjnych w Toruniu.
Niniejszy raport opisuje stan faktyczny procesu konsultacji dla ustanowienia nazwy dla tzw.
osiedla JAR oraz utworzenia urz¢dowej cze¢sci miasta dla tego obszaru.

Na wstepie nalezy zwrdci¢é uwage, ze konsultacje nie odbyly si¢ wg harmonogramu planu
konsultacji i deklaracji WKSil w drugim kwartale 2017 r., a dopiero w kwartale trzecim. Nie
podano do publicznej wiadomos$ci wyraznej przyczyny zmiany terminu konsultacji.

Za pozytywnie nalezy odnie$¢ si¢ do przeprowadzenia konsultacji na wczesnym etapie
podejmowania decyzji oraz przeprowadzenie konsultacji w formie otwartego spotkania z
mieszkancami.

Dobrze wybrano czas spotkania, godzina 17.00 umozliwiala dotarcie na konsultacje o0sob
pracujacych zawodowo. Prawidlowo wybrano miejsce spotkania konsultacyjnego na osiedlu,
ktorego proces dotyczyl, w miejscu powszechnie dostgpnym i znanym oraz przygotowaniu do tego
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celu specjalnego namiotu. Za poprawny nalezy uznaé proces informowania o konsultacjach,
zar6wno mieszkancow poprzez plakaty i ustuge ,, Torun SMS” oraz zainteresowanych procesem
cztonkow zespotu monitorujagcego. Raport z konsultacji WKSil przygotowal w przeciggu miesigca
od zakonczenia procesu.

Niestety temat konsultacji nie zostal do konca wyczerpany. Skupiono si¢ gldwnie na ustaleniu
preferencji mieszkancow co do nazwy dla obszaru osiedla JAR, mniejsza wagg przywigzujac do
plandéw 1 potrzeby utworzenia czesci urzedowej dla tego obszaru. Nie poruszono wyczerpujaco za
pomoca dyskusji problematyki utworzenia czesci urzedowej dla obszaru oraz potrzeby stworzenia
dla obszaru jednostek pomocniczych rad okregu. Konsultacje glownie skupily si¢ na spisaniu
propozycji co do nazwy obszaru, przy braku szerszej dyskusji merytorycznej, co zaowocowato
szybkim zakonczeniu procesu juz po godzinie spotkania. Spotkania konsultacyjnego nie
zakonczono poprzez przypomnienie o mozliwosci oddania glosow na ankietach pozostawionych
przy wyjsciu z miejsca konsultacji.

Przeprowadzajac spotkanie konsultacyjne mozna bylo wykorzysta¢ tez inne metody niz wyktad
oraz zebranie opinii mieszkancow, np. prace w grupach warsztatowych w celu poznania preferencji
1 opinii szerszego grona mieszkancoéw osiedla niz tylko osob, ktére odwazyty si¢ otwarcie zabrac
glos na spotkaniu oraz znalazty czas na wystanie propozycji poczta.

W dalszej perspektywie powinien by¢ podany do publicznej wiadomosci finalny efekt procesu
konsultacyjnego, tj. przebieg procesu nadania nazwy i utworzenia czesci urzedowej dla tej czesci
miasta.

Czlonkowie zespotu ds. monitorowania konsultacji spotecznych w ramach projektu ,,Wigcznik
Obywatelski”, prowadzili akcj¢ informacyjno-promocyjng w trakcie opisanego powyzej procesu
konsultacyjnego.

Kamil Miliszewski (k.miliszewski@wo.org.pl)
Fundacja Stabilo - Zesp6t ds. monitorowania konsultacji spotecznych w Toruniu w ramach projektu
»Wlacznik Obywatelski”.
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Zataczniki:
1. List do WKSil w sprawie konsultac;ji.

Szanowni Panstwo,

nawigzujac do planowanych konsultacji w temacie ,,Zmiana nazwy dla terenu tzw. JAR i
utworzenie urzedowej czesci miasta dla tego obszaru” na podstawie art. 61 Konstytucji RP wnoszg

o udostepnienie informacji w formie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Jak jest data przeprowadzenia konsultacji na wskazany w zapytaniu temat?

2. Czy sprecyzowano doktadne granice obszaru tzw. JAR bedacego przedmiotem planowanych
konsultacji? Prosze o podanie granic obszaru. Czy konsultacje beda dotyczyly tylko terenu,
ktory stanie si¢ obszarem urzgdowej czeSci miasta, czy réwniez obiektow fizjograficznych
umiejscowionych w jego czgsci? Czy w celu utworzenia czeéci urzedowej dla tego obszaru
zostanie w jakikolwiek sposob zmieniony obszar (pomniejszony, badz zwigkszony) innej czesci
urzedowej (np. Wrzosow)? Czy na wskazanym obszarze, bagdz w ramach nowo utworzonej
urzgdowej czesci miasta, zostanie stworzona jednostka pomocnicza? Czy w ramach tego

zostanie zmieniony obszar innej jednostki pomocniczej miasta?

nowej urzedowej czgSci miasta Torunia? Prosze o wskazanie instytucji badz grupy

mieszkancow.

4. Jakie dokumenty o charakterze strategicznym stanowig podstaw¢ do zmiany nazwy tzw.

JAR oraz utworzenia urzedowej cze$ci miasta na tym obszarze (strategie, diagnozy itp.)?

5. Ile czasu jest przewidziane na przeprowadzenie konsultacji?

6. Jakie inne cele chcieliby Panstwo osiggna¢ w ramach tych konsultacji?

7. Na jakie grupy odbiorcoéw beda ukierunkowane wskazane konsultacje?

8. Jakie metody planuja Panstwo zastosowa¢ podczas organizacji tych konsultacji?
9. Co Panstwo planuja w ramach informacji i promocji przedmiotowych konsultacji?

OdpowiedzZ prosze przesta¢ na niniejszy adres, w formie elektroniczne;j.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Z wyrazami szacunku,
dr Kamil Miliszewski
Projekt Wiacznik

Zespot ds. monitorowania konsultacji spotecznych w Toruniu

Zatacznik 2. Odpowiedz WKSil (PDF).

Obywatelski



